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Vil do. Peauenino

FUNDO DOSDIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ATA DA 462REUNIAO ORDINARIA
Aos onze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, as 9 horas e 50 minutos, o
coordenador adjunto abre os trabalhos da 462 Reunido Ordindria do Conselho de
Administracdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CDCA/DF. Estavam presentes os seguintes
conselheiros:  Francisco Rodrigues Corréa, como representante do Sindicato dos
Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas do Distrito Federal —
SINTIBREF/DF (coordenador adjunto); Graziele Lima Nogueira, como representante do
Gabinete do Governador; Karina Aparecida Figueiredo, como representante do Centro de
Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criangas e Adolescentes — CECRIA; Valdemar Martins
da Silva, como representante da Casa de Ismael — Lar da Crianca. Demais participantes:
Gisele Rabelo de Oliveira, Luiza Arcangela de Almeida Carneiro e Giovanna Ribeiro de
Abreu — UNGEF/SEJUS; Diely de Castro Silva, Jodo Paulo Carvalho Vinhal, e Barbara
Neri de Almeida Oliveira — DIPROJSECDCA. Item 1. Processo n° 417.001.939/2013 -
Ingtituigdo: Projeto Integral de Vida — PROVIDA. Projeto: Projeto de Fortalecimento
Institucional pela Vida — Pré-Vida - Edita n° 01/2013. O projeto teve sua execugao
autorizada pelo CAFDCA em sua 442 Reunido Ordindria, desde que apresentasse a
documentacdo requerida pelo Edital de captagio vigente (Edital n° 18/2018), conforme
disposto na Lei n° 13.019/2014 (MROSC). Na mesma oportunidade, o Conselho deliberou
por autorizar a andlise técnica do Plano de Trabalho. O Plano de Trabalho encaminhado
pelainstituicdo foi analisado pela Diretoria de Projetos. No Parecer Técnico n.° 261/2020 -
SEJUS/CDCA/SECDCA/DIPROJ a Diretoria de Projetos destaca que o Plano de Trabaho
apresenta objeto divergente daguele originalmente proposto. O primeiro plano dizia
respeito & aquisi¢éo de equipamentos para cozinha e materiais esportivos, ja 0 novo plano
traz como objeto a contratacdo de empresa para implementar Programa de
Integridade/Compliance na instituigdo. A questdo passa, entéo, pela andlise do Conselho
que, considerando que a implementag@o de Compliance vem se tornando exigéncia dos
6rgéos de controle e entendendo que, apesar das diferencas, a nova verséo do objeto, assim
como a original, também diz respeito ao fortalecimento institucional da OSC, decide por
aprovar a continuidade do processo apesar da diferenca de objeto observada. O Conselho
entende que as ateragdes no objeto ndo dizem respeito a implementagdo de atividade
continuada, mas sim, & execucdo de servico especifico. Dessa forma, a instituicdo sera
notificada a apresentar Plano de Trabalho gjustado, a partir das observacdes apontadas pela
andlise técnica, para a devida continuidade do processo. Item 2. Processo n° 00417-
00039224/2018-39 - Instituicdo: Associagdo Brasileira de Assisténcia as Familias de
Criangas Portadoras de Cancer e Hemopatias - Abrace. Projeto: Reestruturagdo Abrace.
Edital n® 05/2018. O processo foi pauta da 62 Reuni&o Ordindria do CAFDCA pelo fato de
que ainstitui¢do ndo havia se manifestado, até aquele momento, sobre a abertura da conta
bancéria do projeto e, ainda, porque o prazo da parceria havia encerrado. O CAFDCA,
entdo, deliberou por notificar a instituicdo para que manifestasse seu interesse pela
continuidade ou n&o do projeto e, ainda, por encaminhar consulta & Assessoria Juridico-
Legislativa- AJL sobre o fim do prazo de vigéncia termo de fomento. O Conselho, ent&o,
toma conhecimento de que a instituicéo respondeu a notificagdo demonstrando interesse
em dar prosseguimento ao projeto, bem como apresentou o comprovante de abertura de
conta da parceria, e que a AJL, em seu parecer, considerou juridicamente invidvel a
continuidade da parceria tendo em vista que a instituicdo deveria ter pleiteado a
prorrogagao da vigéncia com antecedéncia minima de trinta dias do término do contrato, o
que ndo ocorreu. Luizada Ungef entende que é necessério didlogo com aAJL. A servidora
entende que as normativas que autorizam a paralisag@o dos projetos, diante do contexto da
pandemia, deveriam implicar na suspensdo dos prazos das parcerias. A conselheira
Graziele concorda sobre a necessidade de ainhamento entre o CAFDCA e a AlL a
respeito de todos os casos semel hantes envolvendo os prazos das parcerias no contexto de
pandemia. O Conselheiro Francisco entende que é necessario definir os encaminhamentos
para cada tipo de situagéo, alguns projetos ja haviam sido iniciados e outros ainda estavam
em fase de assinatura do termo de fomento. O Conselho delibera por acatar o parecer da
AJL para o caso especifico, considerando que a instituicdo foi reiteradamente notificada a
respeito da abertura da conta sem que tenha havido justificativa plausivel para o ndo
atendimento a solicitagdo. A instituicdo sera notificada sobre a decisdo. Item 3. Processo n®
00417-00038638/2018-41 - Instituicao: Sociedade Espirito de Amparo a0 Menor Casa do
Caminho. Projeto: Quadra Poliesportiva. Edital n° 05/2018. O CAFDCA, em sua 442
Reunido Ordin&ria, analisou solicitagdo da instituicdo para segunda prorrogagdo da
parceria, encaminhado em meio ao contexto de pandemia. Na oportunidade, o Conselho
deliberou por encaminhar consulta a AJL para orientagdes sobre o caso considerando que
o prazo de vigéncia havia se esgotado em  26/08/2020, e
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ainda que, se concedido o prazo adicional, a prorrogagao ultrapassaria o limite de 90 dias
constante na Cléusula Terceira do Termo de Fomento. Gisele da Ungef informa aos
Conselheiros que sua unidade acaba de receber parecer da AJL informando pela
possibilidade de formalizagdo de termo aditivo de suspensdo para os casos de projetos
com termos ainda ndo vencidos. Luiza destaca que a novidade, provavelmente, sera
suficiente para solucionar a situagdo dos projetos com termos ainda ndo encerrados, mas
que ainda ha necessidade de definicdo para os casos de termos vencidos no contexto da
pandemia. Gisele solicita a0 CAFDCA colaboragdo no sentido de cobrar uma resposta da
consulta enviada a PGDF sobre o tema. O Conselho toma conhecimento da situagéo do
projeto e delibera por aguardar a realizacdo de reunido ja agendada com a AJL, que
contard com a participagéo da Ungef e dos conselheiros do CAFDCA, para ainhamento
sobre os prazos das parcerias diante das especificidades do contexto de pandemia. O
encaminhamento sobre a situagdo da instituicdo serd definido pelo Conselho apés as
definigdes a serem estabelecidas na referida reunido. O resultado da reunido sera relatado
na reuni& da Diretoria Executiva do CDCA. Item 4. Processo n° 00417-00003401/2019-
20 — Instituicao: Casa de Ismael — Lar da Crianca. Projeto: Pavisalide. Edital n° 01/2018.
O projeto teve seu certificado de autorizagéo para captagéo de recursos emitido em 2019.
A ingtituicdo informou a0 CDCA sobre a finalizag8o do processo de captagdo e
encaminhou a documentacdo da proposta. A diretora de projetos do CDCA apresenta a0
Conselho o Parecer Técnico n.° 264/2020 - SEJUS/CDCA/SECDCA/DIPROJ que conclui
que a documentag@o atende as exigéncias do edita de chamamento publico e, ainda, o
Relatério Técnico - SEJUS/CDCA/SECDCA/DIPROJ (SEI 50336650) que apura um
vaor total de R$ R$ 164.727,46 disponiveis para execugdo do projeto, diferentemente do
valor informado pela instituicdo. O Conselho toma conhecimento do Parecer, do Relatério
e de toda a documentag8o comprobatéria das doacdes e delibera por notificar a instituicdo
sobre a conclusdo da apuragdo para eventual encaminhamento de manifestacdo
contraditoria. Item 5. Processo n° 00417-00007824/2017-57 — Ingtituicdo: Instituto de
Advocacia Social — Inas. Projeto: Advocacia Pro Bono. Edital n® 02/2016. O projeto
encontra-se em fase de execucao e ja recebeu o repasse da primeira parcela de recursos. A
ingtituicdo encaminhou documento solicitando suspensdo do prazo da parceria
considerando que o cendrio de pandemia aterou a dindmica de funcionamento do sistema
Judiciério, 0 que impossibilitou a continuidade das agBes conforme originalmente previsto
tendo em vista que a proposta visa prestar assisténcia juridica a adolescentes que
enfrentam processos infracionais. A suspensdo foi autorizada por 60 dias e, agora, mais
uma vez, a ingtituicdo solicita prazo para nova suspensdo (SEI 48328000) com a
justificativa de que continuam aguardando retorno por parte dos representantes do sistema
Judicidrio. Luiza destaca que, independentemente da problemética envolvendo a questéo
da pandemia, ainstituicéo ja enfrentava problemas para execucéo do projeto considerando
a dependéncia de autorizagdo do Judicidrio para realizar suas agdes. O Conselho delibera
por autorizar a suspensdo temporéria do projeto por ocasido do contexto de pandemia e,
ainda, por notificar a instituicdo para que apresente defini¢do sobre o publico alvo da
proposta, com os devidos esclarecimentos a respeito da estratégia que serd utilizada para
alcance do publico apesar das dificuldades relatadas. O Conselho estabelece prazo de 30
dias para que a ingtituigdo se manifeste. Item 6. Processo n° 00400-00046414/2020-51 —
Resposta da Ungef a notificagdo sobre e-mail enviado a instituigdo Projeto Nova Vida -
PRONOQVI. A Diretoria Executiva do CDCA - Direx encaminhou ao CAFDCA, para
monitoramento, situacdo envolvendo suposta mensagem encaminhada as OSC's pela
Ungef a respeito do tema da suspensdo das atividades das ingtituigdes. A Direx solicita,
ainda, ao Conselho esclarecimentos a respeito da suspensdo dos prazos para 0 €aso
especifico dainstituicdo PRONOVI. Luiza esclarece que a Ungef ndo enviou a notificagdo
citada nos autos, tanto é que a suposta mensagem ndo consta no processo. Considerando
que a situagdo diz respeito a projeto também tratado na reunido em andamento, o
Conselho delibera que ser4 encaminhada, como resposta a Direx, a deliberagdo do
CAFDCA em relacdo ao item 10 do presente documento. Item 7. Processo n° 00417-
00038281/2018-09 — Instituicdo: Associacdo de Ginéstica da Octogona e Cruzeiro —
Aginoc. Projeto: Viver Infancia e Adolescéncia com Esporte e Arte. Edital n° 05/2018. A
instituicdo foi notificada pela Ungef para que se manifestasse sobre possivel interesse em
dar inicio as atividades do projeto. A instituicdo, entdo, respondeu que tem interesse em
iniciar as atividades do projeto e que possui condigdes para ta. O processo foi
encaminhado ao CAFDCA para deliberacéo acerca de autorizagéo para inicio da execugédo
da parceria e pagamento integral da primeira parcela de recursos. O Conselho delibera por
solicitar esclarecimentos a ingtituigdo acerca da estratégia definida para a execugéo das
atividades do projeto em relagdo a abordagem do publico beneficidrio e a metodologia da
proposta, diante das limitagdes impostas pelo contexto de pandemia. Item 8. Processo n°
00417-00039141/2018-40 — Instituicdo: Instituto Social de Educagdo e Cultura - Isec.
Projeto: Ampliagdo e Qualificagdo da Oferta de Servigos Socioeducativos as Criancas e
Adolescentes em Situagdo de Risco e Vulnerabilidade Social. Edital n° 05/2018. A
comissdo gestora da parceria comunica 0 CAFDCA sobre adequagdo orcamentéria
realizada pela instituicdo no projeto considerando que houve economia ndo prevista de
recursos nas contrataces de pessoal. A relocagdo foi realizada com base no item 4,
parégrafo primeiro, do Edita de Selegdo n° 05/2018 que permite remanejamento de
importancia correspondente a até 10% (dez por cento) do valor do projeto mediante
comunicaggo posterior. O Conselho toma conhecimento da adequag&o. Item 9. Processo n°
00417-00038100/2018-36 — Instituicdo: Projeto Nova Vida — PRONOVI. Projeto: A
Cultura como Semente de um Bom Futuro. Edital n° 05/2018. O CAFDCA encaminhou
consulta a AJL solicitando reandlise da situagdo da OSC junto & Promotoria de Justica de
Tutela de Fundagbes e Entidades de Interesse Socia - PJFeis considerando,
especiamente, o contelido de parecer contédbil emitido pela promotoria. O Conselho toma
conhecimento da manifestacdo da AJL em resposta a referida consulta. A AJL entende
que o parecer demonstra fragilidade da contabilidade da instituicao e que, mesmo assim, a

certiddo positiva da PJfeis seria suficiente para retencéo de repasses a instituicdo. A
AJL conclui que fica demonstrada a situacdo de irregularidade da instituicdio o que
impossibilita o repasse para o projeto. Vademar acredita que o problema diz respeito a
mera questdo contdbil e que isso ndo deveria ser empecilho para a realizacdo do
repasse. Karina e Francisco destacam a importancia de ser aplicada a Resolugéo
Ordinédria n°® 64 do CDCA/DF. Francisco destaca que houveram casos semelhantes que
chegaram a ser reavaliados pelo Ministério Plblico, o que poderia representar um
precedente. O Conselho, considerando a manifestacdo da AJL, entende pela
impossibilidade de repasse dos recursos. O Conselho delibera, ainda, seguindo a
tramitacdo prevista pela Resolugdo Ordinédria n® 64 do CDCA/DF, pela elaboragéo de
um parecer sobre a situagdo do processo, o que serd feito pela conselheira Graziele. O
documento far4 parte da reunido j& agendada com a AJL e, em seguida, serd
encaminhado para apreciagdo pelo pleno do CDCA. O Conselho delibera, também, que
a Resolug&o Ordinaria n°® 64 e o parecer da conselheira deverdo ser incluidos nos autos
e que a instituigdio devera ser notificada sobre as decisdes. Item 10. Processo n° 0417-
001619/2015 - Instituicdo: Associagdo Brasileira de Assisténcia as Familias de
Criangas Portadoras de Céncer e Hemopatias - Abrace. Projeto: Aquisicdo de
Equipamento de Ressonancia. O CAFDCA, em sua 43® Reunido Ordinéria, deliberou
sobre solicitag@o da institui¢io para uso de recursos provenientes dos rendimentos das
aplicagdes financeiras para complementagéo do valor captado para execugéo do projeto.
Considerando a dificuldade técnica para apurar esses valores e, ainda, o entendimento
de haver interesse plblico na suplementacdo orcamentéria para execugédo do projeto, o
CAFDCA, na oportunidade, decidiu por propor a suplementagdo do recurso restante a
ingtituigdio por parte do FDCA, até o valor total do objeto. A época, 0 Conselho
decidiu, também, por enviar consulta a AJL acerca da legalidade de tal suplementagéo
sem prévio lancamento de Edital de Chamamento Publico. O Conselho toma
conhecimento da manifestacdo da AJL que entende que hd a possibilidade de
inexigibilidade ou de dispensa de edital para casos especificos, de acordo com os
regramentos do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil — Mrosc. A
Assessoria entende que a possivel situagdo de excegdo deve ser definida pelo CDCA e
que, caso aprovada, deverd ser dada a devida publicidade ao extrato do ato de
justificativa. A AJL recomenda, ainda, o encaminhamento dos autos a Controladoria
Setorial de Justica para andlise prévia. O CAFDCA delibera, entdo, por encaminhar a
solicitagdo de suplementag@o para deliberagdo do pleno do CDCA, com sugestdo de
encaminhamento a Controladoria Setorial de Justica caso aprovada a suplementagéo e,
posteriormente, publicacéo do extrato da dispensa/inexigibilidade de Edital. Destaca-se
que a andlise técnica do plano de trabalho sera posteriormente objeto de andlise pelo
CAFDCA, uma vez definida a quest&o da suplementacdo. Item 11. Processo n® 00417-
00039203/2018-13 — Instituigdo: Casa Azul Felipe Augusto. Situacdo: Bloqueio de
repasse de recursos a instituigdo. O CAFDCA toma conhecimento do oficio
encaminhado pela instituicdo ao CDCA sobre bloqueio de repasses aos projetos da
OSC em execucdo no ambito da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito
Federal - Sejus/DF. A instituicdo, no documento, argumenta que as decisdes de 6rgédos
de controle tomadas como base para a suspensdo, sdo defasadas e distantes da
legislagdo vigente, o MROSC e que, portanto, ndo ha impedimentos para a
continuidade dos repasses. A instituicdo afirma que ndo pode ser prejudicada por
haverem processos de prestagdo de contas pendentes de andlise por parte da
Administrag&o Publica. A institui¢&o solicita encaminhamento da solicitagdo a Plenéria
do CDCA e, ainda, a Sejus/DF.Luiza esclarece que a Diretoria de Prestacéo de Contas
vem enfrentando desafios nos Ultimos meses e destaca que, recentemente, foi formada
uma comissao permanente para dar celeridade a andlise dos processos de prestagdo de
contas. Luiza informa que a Casa Azul é uma das instituicdes que tem sido prioridade
da equipe para ter suas contas analisadas com a maior brevidade possivel, considerando
a situagdo delicada em que a instituigdo se encontraO Conselho, apés andlise dos
autos, delibera por enviar oficio a Ungef determinando que seja dada prioridade ao caso
dainstitui¢do. A questdo serd, ainda, incluida na pauta da reunido agendada com a AJL.
Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada & uma hora e trinta minutos, e eu,
Barbara Neri Almeida de Oliveira, lavrei a presente Ata que vai assinada pelo
coordenador adjunto do Conselho de Administragdo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. Francisco Rodrigues Corréa, Coordenador Adjunto.
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