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ATA DA 1002 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO FUNDO DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO FEDERAL - CAFDCA-DF

Aos quatro dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as nove horas, realizou-se, por meio de
videoconferéncia na Plataforma Zoom, a abertura oficial da 1002 Reuniao Ordinaria do Conselho de
Administragao do Fundo dos Direitos da Criangca e do Adolescente do Distrito Federal (CAFDCA-DF). Os
trabalhos foram iniciados com a verificagao do quérum regimental, em conformidade com o disposto no artigo
12 do Decreto Distrital n°® 24.435, de 2004. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros Governamentais: o
Conselheiro Sr. Eduardo Chaves da Silva, Vice-Presidente do CAFDCA-DF e representante da Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal; a Conselheira Sra. Leny Pereira da Silva, representante da
Casa Civil do Distrito Federal. Na sequéncia, estiveram presentes os Conselheiros representantes da Sociedade
Civil: a Sra. Daise Lourenco Moisés, em representagcao ao Conselho de Entidades de Promogao e Assisténcia
do Distrito Federal (CEPAS); o Sr. Guilherme de Araujo Rio Preto Junger, representando a Entidade de Servigos
de Atendimento; a Sra. Rafaela Cristina Lopes dos Reis e o Sr. Francisco Rodrigues Corréa, representantes do
Sindicato dos Empregados em Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas (SINTIBREF-DF). Em ato
continuo, registram-se os demais participantes: a Sra. Cleonice Nunes da Costa, Diretora de Projetos
(DIPROJ/SECDCA); a Sra. Nathalia Dias Silva de Camargos, Diretora de Acompanhamento de Normas e
Comissdes (DANC/SECDCA); e a Sra. Ludmila Luisa Tavares e Azevedo, Coordenadora do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente; Abertura: O Presidente interino do CAFDCA, Conselheiro Sr. Eduardo Chaves, deu
inicio aos trabalhos com a Primeira Ordem do Dia, processo n° 00480-00005771/2025-86, referente a Tomada
de Contas Anual do exercicio de 2019, o qual emitiu diversos Relatérios de Auditorias que culminaram na
emissdo do Certificado de Auditoria 21. O referido Certificado apontou 20 (vinte) falhas médias e 6 (seis)
falhas graves. Em razao da similaridade da demanda, foi deliberada concomitantemente a Segunda Ordem do
Dia, processo n° 00480-00005774/2025-10, igualmente referente a Tomada de Contas Anual porém do
exercicio de 2020, o qual emitiu diversos Relatérios de Auditorias que culminaram na emissao do Certificado
de Auditoria 22. O Certificado apontou 13 (treze) falhas médias e 5 (cinco) falhas graves. Assim, os autos
foram submetidos ao CAFDCA-DF para conhecimento do inteiro teor dos Relatérios de Auditoria e posterior
deliberagao sobre o assunto. Deliberagdao: Em uso da palavra, a Sra. Cleonice Costa informou que analisou os
dois processos, 0os quais tratam-se de relatérios de auditoria realizada pela Controladoria Geral do DF. Pontuou
que os relatorios se tratam da execugcao do FDCA, FDI e Sejus. Ressaltou que foram constatadas algumas
irregularidades nas unidades citadas. Seguiu informando que ndo serd necessaria nenhuma decisdo na
reuniao em curso, apenas ter ciéncia das faltas encontradas e da existéncia da demanda, para que possam ser
realizados os ajustes no proximo exercicio financeiro. Ressaltou que ha mais de quinze relatérios no total em
cada processo, o0 que demonstra a amplitude das analises realizadas e sugeriu que, considerando o caso em
questao, seja separado, no ambito do Fundo, as falhas classificadas como médias e graves constantes dos
certificados de auditoria. Devem ser apontadas essas ocorréncias, o que ja tem de avango em 2025 e o que
pode ser melhorado para o préximo exercicio, para que possam ser apreciadas na reuniao do CAFDCA-DF de
2026. Em seguida o Conselheiro Sr. Eduardo Chaves, argumentou que é necessario identificar com precisao
quais aspectos sao de competéncia do CAFDCA-DF. Ao analisar a matéria, teve dificuldade nesta identificagao.
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Portanto, ao se tratar do Fundo, é necessario verificar qual a responsabilidade do CAFDCA. O conselheiro teceu
reflexdo se cabe aprofundar o estudo sobre o assunto ou aguardar novos desdobramentos e por fim concluiu,
sugerindo que o colegiado se antecipe: que leiam os relatérios e verifiquem exatamente o que compete ao
CAFDCA. Em seguida, registrar as conclusdes. Considerando que a proxima reuniao do CAFDCA/DF ocorrera
em fevereiro do préoximo ano, propds incluir na pauta a manifestagdo do Conselho acerca dos relatérios em
comento. A Sra. Cleonice Costa manifestou concordancia. Citou ainda como exemplo, uma das
recomendagdes do relatério esclarecendo-a ao colegiado para auxilio as deliberagdes. O Conselheiro Sr.
Francisco Rodrigues antes de adentrar ao assunto solicitou a inclusao de pauta referente ao edital de 2025, a
fim de discutir o andamento da publicagao. Os Conselheiros presentes concordaram com a referida inclusao
na pauta. Em seguida, O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues pontuou que ao tomar conhecimento dos
relatérios, percebeu que algumas questdes nao estavam diretamente relacionadas ao ambito de atuagao do
colegiado. Embora houvesse men¢ao ao Fundo, inicialmente nao foi possivel identificar com clareza qual era o
ponto especifico levantado. A Sra. Ludmila Tavares no uso da palavra esclareceu que verificou dois aspectos
principais: um relacionado ao Fundo, referente ao procedimento de doagao, e outro relativo a execugédo. O
conselheiro Sr. Francisco Rodrigues retomou pontuando que a baixa execu¢do do Fundo nao decorre de ma
gestdo mas de problemas que néo sdo insollveis, mas desafios que demandam sele¢éo e encaminhamento. E
evidente que nos problemas ocorridos relativos as doagdes, aos projetos e as doacdes destinadas ao Fundo
observam-se, basicamente, duas situagdes: Primeiro, no recebimento das doagdes, ndao se consegue atender,
dentro do prazo, as exigéncias burocraticas necessarias. O exemplo mais comum ocorre quando o Fundo
recebe uma doagdo e o doador necessita da declaragao para fins de imposto de renda. Frequentemente, ha
contribuintes em situacao de malha fina que precisam prestar esclarecimentos, e ndo se consegue emitir a
documentagao no tempo adequado. Segundo, na execugdo das doagdes, também se enfrentam entraves.
Assim, tanto os doadores quanto os 6rgaos de controle e auditoria — como no caso em analise — acabam
identificando que nao realizamos a aplicagao dos recursos no ritmo exigido pela politica publica, mesmo
quando a doagéao é vinculada a uma finalidade especifica. Um exemplo citado foi a doagao oriunda da Vara da
Infancia destinada a medida socioeducativa, cuja execugao nao ocorreu dentro do esperado. Por fim, pontuou
que todas essas dificuldades estao relacionadas, em grande medida, a insuficiéncia de profissionais, de
servidores com atribuicdes claramente definidas para desempenhar essas fungdes. Argumentou que se
persiste no mesmo problema estrutural: 0 quadro de pessoal qualificado € menor do que a demanda trazida
pelo Conselho, especialmente apds o Fundo ter se tornado mais robusto. Como consequéncia, observa-se, ao
longo do tempo, casos de ndao execugao ou questionamentos sobre deliberagcdes do Conselho, o que leva a
reflexdo: estamos deliberando de forma equivocada, ou nossas deliberagdes ndo estao produzindo os efeitos
necessarios para a execugao da politica? Essa é a questao central a ser enfrentada. O Conselheiro Sr. Eduardo
Chaves manifestou concordancia com o exposto pelo Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues e argumentou que
fora uma excelente colocacgao, sobretudo porque, quando ocorrem tomadas de contas especiais conduzidas
pelo Tribunal de Contas, com possibilidade de responsabilizagbes, ndo se considera todo o histérico e o
contexto das situagdes analisadas anteriormente. Por isso, € fundamental apresentar uma resposta adequada,
havendo necessidade de se organizar internamente para atender dentro do prazo exigido. Em seguida a Sra.
Ludmila Tavares, em uso da palavra, manifestou concordancia com o exposto. Pontuou que ja receberam
demandas semelhantes anteriormente, de modo que este trabalho consiste, essencialmente, em reunir
informagdes ja prestadas. Como a Sra. Cleonice mencionou, trata-se de apontamentos referentes aos
exercicios de 2019 e 2020. Assim, bastara responder aos cinco itens indicados, apresentando a situagao atual
das inconsisténcias, o que ja foi corrigido e o que estd em andamento. Portanto, a resposta pode ser elaborada
de forma objetiva, indicando as informacgdes ja constantes em processos anteriores e atualizando o status de
cada ponto. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves questionou se no caso em tela ha necessidade de alguma
manifestagao dos conselheiros ou as respostas podem ficar mais no ambito da Secretaria Executiva do CDCA
com o apoio da UNGEF. A Sra. Ludmila Tavares informou que sua unidade ira se manifestar sobre a execugao,
do que ja foi realizado, documentagdao comprobatéria e pontos pendentes. Opinou ser importante a
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manifestacao do colegiado sobre a parte que |he é afeta. Ocorreram ainda esclarecimentos por parte da Sra.
Ludmila sobre a nao relagdao da SUAG da SEJUS com o Fundo nem com a Secretaria Executiva do CDCA.
Esclareceu que o Fundo tem vinculagdo ao gabinete da SEJUS, a UNGEF e que o que se tem é a Sra. Alinne
Porto na figura de ordenadora de despesas, figura separada da SUAG. Sugeriu ainda que, no caso dos autos
00480-00005774/2025-10, o espago para manifestacao do colegiado seria na recomendagao 34. Em tal ponto
seria possivel manifestar as dificuldades encontradas para executar o Fundo. Ao fazer uso da palavra, a Sra.
Cleonice Costa reiterou sua sugestao de levantamento de todos os achados relativos ao FDCA, identificando
0s avangos ja realizados, e inclusao do tema nas reunides do CAFDCA-DF do préximo ano. Ademais, apos
consolidar essas informagoes, encaminhar o material ao grupo interno para conhecimento. A Sra. Ludmila
Tavares pontuou que talvez esta resposta seja um espago para que o colegiado possa manifestar-se,
pontuando as dificuldades. Ainda, ressaltou tratar-se de auditoria, porém nem todos os relatérios do processo
sdo pertinentes ao FDCA. O documento que necessita de avaliagdo é o Certificado de Auditoria n° 21,
constante no Processo n° 00480-00005771/2025-86, uma vez que os anteriores ja foram devidamente
respondidos. Portanto, apenas este certificado necessita de apreciagdo no referido processo. Quanto ao
Processo n°® 00480-00005774/2025-10, é necessario dedicar atencdo ao Certificado de Auditoria n® 22. A Sra.
Cleonice Costa explicou que nos certificados em apreso ndo ha qualquer apontamento direcionado a membros
do CDCA. O texto ndo menciona nominalmente nenhum representante do CDCA, apenas integrantes da SEJUS.
A Sra. Ludmila Tavares solicitou novamente a palavra para esclarecer que encaminhou o documento porque
estava tratando de assuntos relacionados a Secretaria Executiva. Os autos foram direcionados a Secretaria
Executiva por envolver questdes de atribuigdes. Ressaltou que a época, atentou-se ao fato de que o controle
das doagdes nado é realizado por seu setor, e ponderou que, ao encaminha-lo, destacou o Regimento Interno
que determina que a responsabilidade pelo controle das doagdes é da DIPROJ/SECDCA, enquanto a execugao
compete ao Conselho. Ainda, pontuou que a UNGEF também apresentara resposta. O Conselheiro Sr. Eduardo
Chaves sugeriu que se aproveite uma das recomendagbes analisadas na reuniao para constar os
apontamentos do Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues ainda, os apontamentos do Certificado de Auditoria e
qgue os demais Conselheiros tomem conhecimento dos processos em apreso. Ademais que o tema retorne ao
CAFDCA-DF em fevereiro para nova analise e deliberagdo. Pontou ainda a necessidade de que um conselheiro
possa ser o relator, assumindo a responsabilidade de analisar os autos e concatenar as respostas do que ja se
tem e emita resposta a recomendacao n°34 . O Conselheiro Sr. Guilherme Junger manifestou-se verbalmente
disposto a assumir a tarefa, comprometendo-se a apresentar os resultados na reuniao plendria de 10/12/2025,
considerando tratar-se de oportunidade adequada para os devidos ajustes. Apds a apresentagao, a resposta
serd encaminhada ao 6rgao de controle, em razado do prazo final estabelecido para 11/12/2025. A Conselheira
a Sra. Daise Lourengo Moisés registrou sua preocupag¢ao com relagdo a captagao de recursos, em que 0s
rendimentos financeiros gerados nao sao incorporados ao respectivo projeto nem destinados a outras
finalidades correlatas. Pontuou entender que essa situacao necessita de revisao, inclusive no ambito da gestao
do Fundo, e sugeriu que talvez seja necessario instituir uma conta especifica para cada projeto captado,
permitindo adequado controle dos valores e de sua atualizagdo. Embora este ndo seja o foco imediato,
pontuou que considera importante registrar essa preocupacgao: “Essa questdo me causa grande incomodo,
especialmente em relagdo a grandes captadores, como a Instituicdo Abrace e a Casa Azul, que possuem
valores expressivos captados — aproximadamente RS 3.900.000,00 — sem que haja transparéncia quanto aos
rendimentos e a atualizagdo dos montantes vinculados ao projeto. E extremamente dificil prestar
esclarecimentos ao patrocinador quando um projeto leva quatro anos para ser executado e os valores
registrados historicamente nao correspondem ao valor real atualizado do projeto. Essa divergéncia € motivo de
preocupacao significativa e, por essa razao, faco questao de registra-la formalmente”. O Conselheiro Sr.
Eduardo Chaves e Conselheira Sra. Daise Lourengo sugeriram a necessidade de agendar reuniao extraordinaria
em fevereiro para discutir o Projeto de Lei 2009/25, de autoria do Deputado Rogério Morro da Cruz, que trata da
estrutura da Secretaria Executiva, visando assegurar sua compatibilidade com o montante de recursos do
FDCA-DF bem como as alteragdes legislativas nas quais necessarias atualizacdes e ainda todas as questoes
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necessarias, relativas ao CDCA. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues manifestou concordancia de aproveitar
a tramitagcado do Projeto de Lei para ampliar a discussao e sugerir a inclusdao de dispositivos capazes de
solucionar problemas identificados e que atualmente dificultam as atividades do Fundo. A Conselheira Sra.
Leny Pereira da Silva argumentou que é necessario realizar uma discusséao interna antes de avancar. Levar o
projeto diretamente a Camara Legislativa pode gerar risco de inconstitucionalidade e, em vez de contribuir,
acabar prejudicando o processo, pois ha matérias que competem exclusivamente ao Poder Executivo para
encaminhamento. O conselheiro Sr. Francisco Rodrigues pontuou que tem conhecimento dos possiveis vicios
de formalidade que podem ocorrer na interface entre o Executivo e o Legislativo. Porém em sua visdo, o CDCA
deve-se encaminhar ao Legislativo apenas o que esta dentro de sua competéncia. Cabe ao Conselho elaborar a
devida formulagdo. A conselheira Sra. Leny, solicitou a palavra para esclarecer alguns pontos de seu
posicionamento. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues, deu prosseguimento explicando que o objetivo da
discussao deve ser ampliado, envolvendo outros autores, como o CDCA e a Secretaria, especialmente a
Subsecretaria de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para que seja estruturado um arcabougo
definido, com responsabilidades claras para cada 6rgdao. O CDCA deve pautar tanto o Legislativo quanto o
Executivo, considerando que determinadas questdes competem a ambos. Para realizar uma andlise mais
aprofundada, sera necessario um prazo maior, conforme sugerido, com previsao de retomada em fevereiro,
tendo em vista que dezembro concentra encerramentos de atividades e janeiro é afetado por férias, o que
reduz a disponibilidade dos membros e pode gerar sobrecarga. A discussao deve abranger a execugao do
Fundo e dos projetos, cuja baixa efetividade decorre de problemas estruturais e de fluxo. E fundamental definir
0 que pode ser incorporado ao Projeto de Lei e o que deve ser tratado em outras instancias, evitando prejudicar
sua tramitagdo. Esse processo exigira didlogo com o deputado autor, bem como articulagdo com outros
parlamentares que ja participaram de audiéncias publicas, evitando personalizar a condugao da pauta. Ha,
ainda, decisdes do Tribunal de Contas que envolvem a Secretaria de Economia e a Secretaria de Justica e
Cidadania, o que reforgca a necessidade de uma abordagem ampla e coordenada. O Conselheiro Sr. Eduardo
Chaves manifestou concordancia com os esclarecimentos do Conselheiro Francisco Rodrigues e ressaltou que
o encaminhamento podera ser estruturado a partir de fevereiro, mediante articulagdo com a comissao de
governanga colaborativa e a elaboragdo de um cronograma de trabalho para a revisao legislativa, que envolvera
a Camara Legislativa, a Casa Civil, o CDCA e a SEJUS, em uma agenda conjunta. Os demais conselheiros
manifestaram concordancia com a decisao proposta. Decisdao: O CAFDCA-DF, tomou conhecimento do assunto
e decidiu designar o Conselheiro Guilherme Junger o qual ira elaborar a resposta aos apontamentos do
Certificado de Auditoria da CGDF, até o dia 11/12/2025. Decide ainda que em fevereiro, seja organizada uma
agenda conjunta do CAFDCA com a comissao especial de governanga colaborativa a fim de organizar um
plano de trabalho para revisao legislativa, envolvendo os atores necessarios. Prosseguiu-se a reuniao com
Terceira Ordem do Dia, processo n® 00400-00019922/2025-71, referente ao Edital de Chamamento Publico n®
01/2025 - Parcerias OSC, com Relatoria do Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues. O objetivo é tratar do
Cronograma de Atividades do Edital. Deliberagdo: O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues destacou a
necessidade de evitar contradicdes no processo de elaboragédo e publicagdo do edital. Pontuou que houve
esforgo inicial para que o edital fosse publicado ainda em agosto, visando contemplar temas prioritarios como
primeira infancia, comité consultivo e atendimento as criangas e adolescentes. A construgdo da proposta
buscou corrigir problemas identificados em editais anteriores, com base em pareceres juridicos e orientagoes
da Controladoria, especialmente diante das dificuldades de execugdo observadas na SEJUS. Ressaltou que,
apesar da frustragao pelo atraso, houve o reconhecimento de que a ndo publicagao evitou problemas maiores.
Teceu variadas reflexdes sobre a situagdo das OSCs e como os Fundos especiais sdo muitas vezes sua Unica
fonte de recursos. Ainda, refletiu sobre o tratamento dado pelos gestores publicos e servidores as OSCs.
Pontuou que o cronograma do edital atual ainda ndo foi analisado e necessita de revisdo, pois impde
obrigagdes a sociedade civil em dezembro, janeiro e inicio de fevereiro — periodos marcados por férias,
reducao de pessoal e maior dificuldade operacional das OSCs. Ponderou que a elaboragao de projetos exige
equipe técnica, contabilidade, juridica e pesquisas de prego, o que se torna inviavel nesse periodo, sobretudo
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para OSCs sem profissionais contratados e que dependem de voluntariado. Além disso, destacou que o
sistema atual apresenta limitagdes que dificultaram, inclusive, a execugao de editais da Sejus, resultando em
eliminagéo de projetos por falhas da plataforma. Assim, opinou que é fundamental “humanizar” o cronograma,
adequando-o as condigdes reais das OSCs e assegurando que o edital produza propostas de qualidade.
Propbs-se que o edital seja publicado ainda este ano, mas que o cronograma seja revisado antes da ultima
plenaria, garantindo sua viabilidade e respeito a capacidade operacional de todos os envolvidos. Ressaltou-se,
por fim, que o processo do edital nao interfere no calendario eleitoral e pode ocorrer normalmente ao longo do
ano. Em seguida a Conselheira Sra. Daise Lourengo Moisés expressou que, em sua instituicdo, um unico
projeto demanda a atuagao de vinte e cinco profissionais distintos. Informou ao colegiado que no més de
janeiro, busca conciliar as férias da equipe, assim como ocorre em julho, periodos em que ha recesso escolar e
reducao na participagao das criangas, permitindo concentrar as atividades em um Unico turno e organizar o
descanso dos trabalhadores. Diante desse contexto, a elaboragéo de editais em janeiro apresenta dificuldades
significativas. Ainda que seja possivel designar alguém para redigir o projeto, a equipe responsavel pela
execugao nao estara disponivel para contribuir, 0 que compromete o sentimento de pertencimento e,
consequentemente, a qualidade da implementagdo. Experiéncias anteriores demonstram que projetos
elaborados sem participacao da equipe tendem a apresentar resultados insatisfatérios. Assim, pontou que
existe a necessidade de um prazo mais amplo para a elaboragcdo dos projetos e para o envio pela plataforma.
O Conselheiro Sr. Guilherme Junger manifestou apregco e entendimento da necessidade exposta pela
Conselheira a Sra. Daise Moisés. Ao analisar o edital, observou que o prazo previsto para recebimento das
propostas é de trinta dias, contados a partir de quarenta e cinco dias da publicagdo. Ponderou que,
considerando a possibilidade de publicagdo em dezembro, haveria perda natural de aproximadamente quinze
dias devido aos periodos de Natal e Ano Novo, quando as atividades ficam significativamente reduzidas.
Diante disso, é necessario avaliar qual seria a extensao adequada desse prazo. Questionou se seria oportuno
ajustar para sessenta dias apos a publicagdo do edital ou, eventualmente, ampliar para noventa dias, a fim de
garantir tempo suficiente para a submissao das propostas na plataforma. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves
pontuou que, antes da definicao de tais detalhes, é necessario amadurecer a decisao sobre o encaminhamento
geral, em vez de tratar imediatamente de aspectos especificos. Sugeriu realizar uma nova rodada de
manifestagdes dos conselheiros, a fim de colher contribui¢des adicionais sobre os pontos apresentados pelos
Conselheiros Sr. Francisco Rodrigues, Guilherme Junger e pela conselheira Sra. Daise Lourengo. Apds essa
etapa, podera ocorrer avangos para uma discussao mais detalhada, incluindo a anadlise do calendario.
Destacou a importancia de manter o didlogo como principio central de sua gestdao no CDCA, reforcando que
todas as decisbes tém sido construidas coletivamente e pautadas em consenso. Ressaltou que foram
identificados dois eixos distintos na discussao: (1) a necessidade de humanizar o processo, reconhecendo as
dificuldades enfrentadas pelas OSCs e valorizando o trabalho das equipes que atendem criangas e
adolescentes; e (2) a condugdo do edital, que ndo deve ser confundida com criticas pessoais ou
questionamentos indevidos ao trabalho realizado. Ressaltou que a construgdo do edital ocorreu de forma
continua e transparente desde dezembro do ano anterior, com ampla participacdao dos conselheiros e
sucessivas revisoes feitas em conjunto com assessorias técnicas e érgaos de controle. Todas as etapas foram
analisadas e aprovadas em plenaria, garantindo legitimidade ao processo e resguardando a autonomia do
CDCA. Enfatizou que eventuais inconsisténcias identificadas pelas instancias técnicas foram corrigidas ao
longo do ano, sempre mediante deliberacdo do Conselho, e que o cronograma aprovado segue as normativas
do MROSC. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves pontuou que qualquer debate futuro deve manter separadas as
criticas estruturais e a revisdo necessaria do calendario, sem desvalorizar o trabalho coletivo ja realizado.
Acrescentou que o cronograma atual ja prevé cerca de 75 dias para submissao das propostas, com término em
18 de fevereiro. Sugeriu que caso esse prazo se mostre insuficiente, podera ser realizada uma retificagao —
pratica ja adotada em outros editais do CDCA. Assim, a proposta é publicar o edital conforme aprovado e, se
necessario, ajustar o cronograma posteriormente, sem prejuizo as 0SCs. Também enfatizou o compromisso
da sua gestdo com as OSCs e com a protecao dos direitos de criangas e adolescentes. Por fim, registrou que o
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edital ndo atrasou por decisao deliberada, mas em razdao do tramite administrativo e da complexidade de
implantacao da plataforma MROSC, ainda em adaptagao. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues manifestou
concordancia com o Conselheiro Sr. Eduardo Chaves. Pontou que, de fato, alguns procedimentos ndo deveriam
ter ocorrido da forma como aconteceram. Citou, por exemplo, quanto ao acesso a minuta do edital: sendo ela
publica, ndo apenas os conselheiros tém acesso, mas possivelmente outras instituicbes também. Ainda assim,
ponderou que nao se pode arcar com o risco de comprometer a lisura da concorréncia, permitindo que alguém
obtenha vantagem sobre os demais. Deve-se, portanto, seguir a regra geral. Ressaltou que considera
necessaria a publicacdo imediata do edital. Reiterou, contudo, que o cronograma nao foi discutido na forma em
que esta proposto. Se 0 mesmo tivesse sido debatido em agosto e a publicagdo ocorresse em agosto ou
setembro, ele seria adequado. A questao central é a data de publicacdo. Agora, com previsao entre os dias 4 e
10, ao adicionar 45 dias, se chegara aproximadamente a metade de janeiro. A partir dai, contam-se mais 30
dias até meados de fevereiro. Conforme mencionado, as OSCs terdo 30 dias para elaborar as propostas e
encaminhar toda a documentacgao. Pontuou que embora elas possam utilizar mais tempo internamente, esses
30 dias recaem em um periodo de fragilidade operacional: auséncia de usuarios, redugdo de equipes e
flexibilizacao das férias dos trabalhadores. A necessidade de prorrogacdo do prazo decorre justamente da
importancia de humanizar esse processo. Sao pessoas que realizam esse trabalho e, para que a proposta
chegue a DIPROJ, a comissdao de selecdo, ao CAFDCA-DF e a UNGEF na melhor qualidade possivel, é
necessario garantir condigdes adequadas. Argumentou que, com o prazo atual, isso nao ocorrera, pois, a
publicagdo em dezembro cria um cenario desfavoravel: “Precisamos chegar a plenaria com essa compreensao
consolidada. Havera necessidade de reunidao extraordindria, considerando o periodo de impugnagdes. Caso
haja solicitagdes de impugnacéao ou retificagdo do edital, teremos de deliberar novamente. Portanto, nosso
objetivo é publicar na data possivel — esta é a realidade posta. Para manter a coeréncia do processo desde o
inicio, é fundamental assegurar paciéncia, debate e ampla ciéncia ao conselho. O cronograma pode ser
ajustado, mas nao podemos deixar essa alteragao para janeiro, pois comprometeria grande parte do tempo
habil”. Seguiu ressaltando que a discussdao ampliada que foi realizada ocorreu com quem efetivamente
participa. Alertou que ndao houve a manifestacdo de todos, pois ha membros que nao participam ativamente.
Sugeriu que isso devera ser revisto nas proximas eleicdes da sociedade civil, quando espera-se agregar
representantes mais engajados. Porém em sua visao, até 13, é necessario trabalhar com os membros atuais,
tanto governamentais quanto da sociedade civil, e com as contribuigcdes existentes. O conselheiro Sr.
Francisco Rodrigues seguiu ponderando que a publicagdo em dezembro impacta negativamente o cronograma;
contudo, ndo se pode adiar. Ressaltou que o colegiado tem autonomia para ampliar o prazo de maneira viavel:
“Essa é nossa solicitagao, pois atende as manifestagdes dos envolvidos no processo. Reforgo que a maior
parte das equipes retornara plenamente apenas em fevereiro e que 30 dias & um prazo insuficiente. Podemos
buscar uma ampliagéo, considerando que outras etapas do cronograma dispdem de prazos mais extensos,
enquanto essa — que é crucial — permanece reduzida. Além disso, estamos lidando com uma plataforma nova,
que nao se resume ao envio por link ou formuldrio simples. Muitas instituicdes ainda estdo realizando a
capacitacao para utiliza-la e tém apresentado diversas observagdes. Ainda assim, seu uso é obrigatorio, o que
reforgca que o prazo atual é inadequado. Em sintese, buscamos apenas ajustar o cronograma para torna-lo
vidvel para as instituicdes, que serdo as primeiras a operacionalizar o processo. Nosso objetivo & garantir que
todo o fluxo ocorra de maneira adequada e que o edital seja cumprido conforme planejado”. O Conselheiro Sr.
Eduardo Chaves agradeceu a colocagdo do Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues e afirmou que tem o
compromisso com todas as pessoas que conflaram em seu trabalho para exercer a presidéncia, especialmente
no que se refere a publicacdo deste edital. Pontuou que em sua gestdo, a partir de 10 de dezembro, a
presidéncia da sociedade civil ndo apresenta qualquer impedimento quanto a isso. O Conselheiro Sr. Eduardo
Chaves pontuou que o objetivo é que o edital seja publicado, e reafirmou o compromisso assumido. Relembrou
que ja houve grande tensado entre governo e sociedade civil. Hoje, observa com orgulho a evolugcao desse
processo e a maturidade com que, coletivamente, passou-se a lidar com as questoes, fortalecendo a parceria
em prol do atendimento as criangas. Seguiu ressaltando que considerando esse compromisso e o fato de que
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a publicagao do edital ocorrera dentro de sua gestao — uma gestdao compartilhada com o Conselheiro Sr. Jodo
Henrique — ressaltou que qualquer alteragdo no cronograma, neste momento, exigiria uma plenaria com
quérum qualificado. Pontuou que nado vislumbra a possibilidade de garantirmos esse quérum antes do
encerramento da gestdo. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues esclareceu que o ideal seria publicar o edital
até sexta-feira, ou seja, amanha. Dessa forma, haveria tempo para, no dia 10, analisar o que for necessario e ja
deixar aprovada a prorrogacgao do prazo. No entanto, é possivel que, durante o periodo de impugnagao, surjam
outras demandas. Assim, sugeriu que se aguarde esse prazo e, caso haja impugnacgdes, proceder a analise;
caso nao haja, realiza-se a retificagdo conforme o que ja foi identificado. Pontuou que como o Sr. Eduardo
Chaves e ele estiveram mais diretamente envolvidos, é natural que outros possam perceber pontos que nao
foram observados, justamente pelo envolvimento no processo. Contudo, qualquer retificagcdo s6 pode ser
acolhida apds a publicagao do edital. Por isso, ponderou que é necessario publica-lo na presente data ou em
dia posterior, para entdo iniciar o periodo de impugnacéao. Concluido esse prazo, se houver impugnagdes, serdo
solucionadas; se nao houver, aplica-se a retificagao referente ao cronograma, alterando o prazo de 45 para 60
dias e, a partir desses 60, contando mais 30 dias. Ressaltou que assim, seria resolvida a questao apenas com
ajuste de datas, caracterizando uma retificagcdo formal. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves manifestou
concordancia e acrescentou que sera publicado o Edital conforme esta encaminhado e, na reuniao plendria do
dia 10/12/2025, tratados dos ajustes necessarios. Em ato continuo o Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues
pontou que é necessario trazer um conforto na alma das pessoas, dos trabalhadores e dos gestores. As outras
retificagbes podem ser realizadas posteriormente e acrescentou no que se refere as retificagdes, podemos
deixar previamente encaminhadas as possiveis impugnagdes. Apos o encerramento do prazo de impugnagao,
realiza-se a republicagdo com a retificagao, caso seja necessaria. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves expressou
concordancia e relatou que sera feito esse procedimento na plenaria do dia 10/12/2025. Refletiu que com o
edital ja publicado na presente data ou, caso seja viavel, no dia posterior, chega-se a plendria com a analise de
todos, identificando eventuais ajustes adicionais. Assim, serdo realizadas as adequagdes necessarias durante
a reuniao. O Conselheiro Cr. Francisco Rodrigues verbalizou que essa é uma posi¢cdo democratica, pois oferece
a todos a oportunidade de se manifestarem. Contudo, cabe ao Conselho deliberar sobre as contribuicoes
apresentadas, acolhendo-as ou nao, conforme sua pertinéncia e necessidade. Isso, sim, caracteriza um
processo democratico. O conselheiro Sr. Eduardo Chaves pontuou que muitas vezes recebe manifestagoes
descontextualizadas ou formuladas de maneira pouco respeitosa. Por isso, faz questao de defender o trabalho
realizado, vez que conhece os desafios que foram enfrentados para avancar e alcancar resultados concretos.
Ressaltou que a perspectiva de, no proximo ano, trabalhar com o edital em vigor, discutindo projetos e
fortalecendo o crescimento das OSCs, é extremamente relevante. Pontuou que a sociedade civil terda um papel
essencial nesse processo, especialmente aquelas com representagdao no CDCA e ressaltou que as OSCs
menores, que nunca participaram, enfrentardo desafios ainda maiores, considerando que precisarao utilizar
uma plataforma que, inclusive para as organizagdes ja experientes, apresenta certo grau de dificuldade. Isso
evidencia a importancia do trabalho que esta sendo realizado. O Sr. Eduardo Chaves finalizou afirmando que o
tema sera encaminhado desta maneira e assumiu o compromisso de levar a discussao sobre a retificagcdao do
prazo do cronograma a proxima plenaria. O conselheiro Sr. Guilherme Junger considerou valido destacar que
apreciou o encaminhamento. Entende ser fundamental defender o cumprimento do rito, pois, sem isso, haveria
desorganizagao e pouca efetividade. Seguindo o rito, sé@o obtidos os avangos. Argumentou que podem existir
problemas, mas eles serdo solucionados na etapa seguinte. Neste momento, é necessdrio concluir essa fase e
dar continuidade ao processo. Caso contrario, corre-se o risco de chegar ao préoximo ano com tudo novamente
publicado, porém sem resultados concretos. O conselheiro Sr. Eduardo Chaves agradeceu ao Conselho Sr.
Guilherme e relembrou que o Ministério Publico tem reiterado a importancia de assegurar a autonomia do
CDCA. As decisOes aprovadas em plenaria precisam ser cumpridas integralmente; posteriormente, nao cabe a
nenhum integrante — seja do governo ou da sociedade civil — descumprir aquilo que foi deliberado. A plenaria
deve ser soberana. Pontuou que se ocorrerem excegdes, tanto internamente quanto externamente,
compromete-se a legitimidade do colegiado e abre-se espago para que o trabalho desenvolvido seja
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desconsiderado. Trata-se, portanto, da defesa da autonomia do Conselho, do processo democratico que esta
sendo construido e da necessidade de manter a coeréncia institucional. Em ato continuo ambos os
conselheiros manifestaram concordancia em levar o tema para discussao na plendria. Decisdo: O CAFDCA-DF
decidiu, por unanimidade, pelo encaminhamento do Cronograma de Atividades do Edital n® 01/2025-Parceria
OSC a Plenaria para deliberagdo. Prosseguiu-se a reuniao com Quarta Ordem do Dia, processo n° 00400-
00069211/2025-48, referente ao Sindicato SECRASO-DF que protocolou na SEJUS/DF o Oficio n® 31/2025, de
27/10/2025, encaminhando a Convengao Coletiva de Trabalho 2025/2026 dos profissionais que atuam em
organizagdes de assisténcia social e informando ser o legitimo representante patronal do setor no Distrito
Federal. Deliberagao: Ao fazer uso da palavra, a Sra. Cleonice Costa esclareceu que em atendimento a decisao
do CAFDCA-DF, ocorrida na 992 Reuniao Ordinaria, que decidiu pela retirada da Pauta de Reuniao e posterior
inclusao na proxima Reuniao do CAFDCA-DF, submetemos novamente a manifestagdo do Sindicato SECRASO-
DF que protocolou na SEJUS/DF o Oficio n® 31/2025, de 27/10/2025, o qual encaminha a Convengao Coletiva
de Trabalho 2025/2026 dos profissionais que prestam atividades laborais em organizagdes de assisténcia
social, bem como informa que é o legitimo representante patronal do setor no ambito do Distrito Federal. O
Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues pontuou que fora realizado uma discussdo com o setor juridico a respeito
de algumas ag¢des promovidas pelo SECRASO-DF. Paralelamente ao SECRASO-DF, existe também o sindicato
dos trabalhadores, denominado SENALBA, que se apresentam como representante das organizacdes de
assisténcia social e dos profissionais que atuam nesse campo. No entanto, ja estd comprovado — inclusive por
meio de decisdes judiciais em diversas regides do pais — que ha distingdes significativas entre a assisténcia
social prestada pelas organizagbes do Sistema S e aquela realizada pelas entidades beneficentes que
executam a politica publica de assisténcia social. Diversas a¢des judiciais de repercussao nacional tém sido
propostas sobre esse tema, demonstrando que o Judicidrio estd sendo continuamente provocado a tratar
dessas questOes. Para contextualizar, o SECRASO-DF é o Sindicato das Empresas e Entidades Culturais e
Recreativas, que inclui também organizagdes vinculadas ao Sistema S. Suas iniciativas recentes aparentam
buscar um reconhecimento sindical que ndo possuem dentro do Distrito Federal, estendendo sua atuagao a
todo o territério local. A definicdo de categorias sindicais e a analise de possiveis conflitos de representagao
sao de competéncia do Ministério do Trabalho, que concede o registro sindical apds verificar a inexisténcia de
sobreposicdo com outros sindicatos e a legitimidade dos integrantes. Em cada unidade da Federacao, s6é pode
existir um sindicato representando determinada categoria, podendo ele ser nacional, estadual, intermunicipal,
interestadual ou municipal. No caso do Distrito Federal, por ser simultaneamente estado e municipio, existe
apenas uma unidade federativa, e, portanto, somente uma representagao sindical é possivel por categoria. No
DF, o sindicato patronal especifico das instituicdes beneficentes ndo exerce, na pratica, o papel de
representacao politica e institucional. Quem cumpre essa funcao é o Conselho de Entidades de Promogao e
Assisténcia Social (CEPAS), uma associagdo de pessoas juridicas beneficentes, representada atualmente pela
Conselheira Sra. Daise Lourenco Moisés. O CEPAS congrega entidades certificadas como beneficentes de
assisténcia social pelo CEBAS — podendo atuar em assisténcia social, educagcdo e saude — e tem como
finalidade a defesa dos interesses dessas instituicoes. A assisténcia social mencionada pelo SECRASO-DF
corresponde aquela prestada pelo Sistema S, cuja finalidade é atender trabalhadores dos segmentos
econdmicos que o financiam, com recursos provenientes de contribuicdes parafiscais. Trata-se, portanto, de
uma assisténcia social privada, distinta da politica publica de assisténcia social, que integra o tripé da
seguridade social ao lado de saude e educacgdo. A politica publica é regulada pelo SUAS, MEC e SUS, nédo se
confundindo com as atividades de formacao profissional e qualificagao executadas pelo Sistema S. Ocorre que
o SECRASO-DF tem buscado se apresentar como representante de entidades beneficentes, o que nao
corresponde a realidade juridica. Existe, inclusive, no DF, um sindicato especifico dos trabalhadores dessa area,
criado para organizar essa categoria de forma distinta das entidades do Sistema S. As agoes do SECRASO-DF
tém gerado inseguranga em instituicoes menores, especialmente aquelas sem assessoria juridica, que acabam
sendo induzidas a adotar condutas equivocadas por desconhecimento. Isso pode resultar em graves impactos
financeiros. Exemplo disso é uma instituicao local que, por falhas juridicas e contabeis anteriores, enfrenta
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hoje a obrigagéo de ressarcir aproximadamente quatro milhées de reais aos trabalhadores — valor impossivel
de ser arcado sem comprometer completamente suas atividades. A atuagdo do SECRASO-DF, ao buscar
reconhecimento por meio de inser¢des administrativas em vez de recorrer aos meios juridicos adequados, cria
tumulto e desinformagdo. Caso discorde das representagcdes vigentes, o sindicato deve acionar os
instrumentos legais apropriados: o Ministério do Trabalho, para contestar o registro sindical, ou o Poder
Judicidrio, para discutir a aplicagdo de sua convengao coletiva. Nao é papel de conselhos gestores avaliar ou
deliberar sobre conflitos sindicais. Por fim, sugeriu o Conselho receba formalmente as manifestagdes enviadas
pelo SECRASO-DF, registre que ndao possui competéncia legal para tratar de questdes sindicais e oriente o
sindicato a buscar os meios juridicos cabiveis. A inclusao do tema na pauta foi util para esclarecimentos, mas
nao cabe ao Conselho deliberar sobre matéria fora de sua atribuicdo institucional. Na sequéncia, a Sra.
Cleonice Costa manifestou que o Sindicato deveria buscar os meios legais adequados para reivindicar suas
pretensdes dentro do respectivo segmento. O Conselheiro o Sr. Francisco Rodrigues complementou afirmando
que o Conselho ndo possui prerrogativa legal para tratar desse tipo de demanda. Caso o Sindicato deseje
avancar nessa iniciativa, devera recorrer aos 6rgaos competentes, pois essa matéria ndo é de competéncia do
Conselho. A Conselheira Sra. Daise Lourengo Moisés questionou o motivo que levou o Sindicato a adotar tal
postura. Esclareceu que, se o objetivo é participar do Conselho, o representante deve se candidatar no
processo eleitoral da sociedade civil e submeter-se as regras e articulacdes proprias desse processo,
ressaltando que o Sindicato ndo mantém articulagdo com as instituicbes e aparenta buscar apenas uma
indicacdao. O Conselheiro Sr. Guilherme Junger questionou se o Sindicato pretende se apresentar como
sindicato patronal. Em resposta o conselheiro Sr. Francisco Rodrigues explicou que o ponto central é que ja
existe um sindicato patronal legitimo. Se outro pretende assumir essa representatividade, precisa comprova-la
no foro competente. Caso haja discordancia em relagdo a um ato legal do Ministério do Trabalho — 6rgao
responsavel por definir a representagao sindical — a via adequada é o Poder Judiciario, solicitando o
reconhecimento da representatividade e a exclusao de eventual sobreposi¢cao. Contudo, esse grupo nao tem
obtido éxito nessas agdes. Ha diversas jurisprudéncias, inclusive de repercussdo nacional, como recentes
decisdes no Rio Grande do Sul, reconhecendo que o SECRASO nao representa o segmento das instituicdes
beneficentes, religiosas e filantropicas. Apesar disso, continuam insistindo. Pontuou que insistem porque
muitas das pessoas envolvidas sequer possuem vinculo com instituicdes beneficentes, mas sim com
empresas do Sistema S — cuja categoria econdbmica é formada por empresas e entidades culturais,
recreativas, centros sociais e organizacbes de orientacdo e formacdo profissional. Essa categoria nao
corresponde as instituicoes sem fins lucrativos que atuam com beneficéncia, gratuidade e atendimento a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Sdo segmentos distintos, regidos por normativas e estruturas
completamente diferentes. O conselheiro Sr. Eduardo Chaves questionou se algum conselheiro gostaria de
acrescentar algo vez que o assunto & importante e exige aten¢do. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues
mencionou que muitos projetos apresentam problemas por ndo observarem a convencgao coletiva aplicavel.
Atualmente, com as novas regras do marco regulatério, ha obrigacdo de financiar mao de obra quando a
atividade esta prevista no projeto; antes, os financiadores ndao eram obrigados a isso. Frequentemente o
contador elabora os demonstrativos sem considerar as especificidades da categoria, e 0 gestor ndo percebe
os equivocos. E necessério que o responsdavel pelo projeto saiba as regras da categoria contratada: por
exemplo, o assistente social possui jornada de 30 horas; equipes técnicas devem ter equiparagao salarial e de
jornada quando exigido; o educador social tem prerrogativas proprias e nao deve ser contratado como MEI ou
como instrutor de internet. Ha diferenca entre um técnico e um profissional cuja fungdo é atendimento
socioeducativo ou esporte com especificagdo profissional. Essas particularidades costumam passar
despercebidas na elaboracdao do projeto e geram inconsisténcias financeiras na formalizagdo. Por isso é
preciso atencao redobrada na elaboracdo e na revisdao dos planos de trabalho, evitando retrabalhos e
sucessivas corregoes durante a andlise. Decisdo: O CAFDCA-DF tomou conhecimento das informacdes
protocoladas pelo Sindicato SERASO-DF. Todavia, entenderam que ndao possuem competéncia legal para
decidir sobre o assunto, cabendo aquele Sindicato buscar as vias legais para discussdao de uma possivel
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representatividade. Prossegue-se a reuniao com a Quinta Ordem do Dia, processo n°® 0400-00057461/2025-35,
relacionado ao pedido de doagao de bens adquiridos no Projeto que atendeu ao Programa Governamental em
parceria entre a SEJUS/DF e a Defensoria Publica-Geral do Distrito Federal (DPDF), e se referem a unidade
mével adaptada e dos equipamentos que a compde, nos termos relatados no Parecer Técnico 62 (Sei-GDF
188886479). Assim, os autos foram submetidos ao CAFDCA-DF para conhecimento e deliberagdo quanto ao
pedido Deliberagéo: A Sra. Cleonice Costa iniciou a relatoria informando que o objetivo inicial do programa foi
destinar recursos a Defensoria Publica para aquisicao de equipamento mdével — uma carreta adaptada — e
demais itens necessdarios para atendimentos itinerantes voltados ao publico infantojuvenil, em atuacgao
conjunta com os Conselhos Tutelares. A época, em 2020, o programa foi executado pelo periodo de 12 meses.
O processo foi originalmente instruido para firmar um acordo de cooperacao entre a SEJUS e o Na Hora. No
andamento da tramitagao, decidiu-se por solicitar a DPDF a doagao da carreta, visando ao uso da unidade
movel. A DPDF manifestou-se favoravelmente a doagdo. Apos andlise, a SUAG destacou ponto relevante: a
finalidade do programa. O equipamento foi adquirido especificamente para um instrumento de atendimento
conjunto entre a Defensoria Publica da Infancia e Juventude e os Conselhos Tutelares, com foco em apoio
logistico e atendimento de demandas sociais. Entende-se que a doacgao integral do bem pode descaracterizar
a finalidade original do fomento, conforme ressaltado no parecer. O parecer também pontua que nao ha
resolucdo vigente neste Conselho que trate especificamente de doacado de bens adquiridos por programas
governamentais, o que impede afirmar, sob o ponto de vista estritamente legal, a pertinéncia ou ndo da doagao.
Assim, a andlise final deve ser deliberada pelo plenario do Conselho. Ainda, informou que o parecer se
encontra disponibilizado no drive para consulta de todos os conselheiros, contendo o detalhamento técnico e
juridico das questdes mencionadas. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves esclareceu que do ponto de vista da
administragao publica, trata-se da transferéncia de um bem patrimonial da responsabilidade de um 6rgao para
outro. A Sra. Cleonice Costa solicitou a palavra para argumentar que a questao envolve a compra de um veiculo
com equipamentos mdveis — uma carreta equipada. No entanto, ndo ha registro fotografico. E necessario uma
listagem completa desses equipamentos. Existe apenas uma relagao documental dos bens, mas sem imagens
das estruturas. Consta apenas a descricdo e o valor total, que foi de RS 1.437.826,44, recurso de fomento
destinado a aquisi¢cao de todos os equipamentos vinculados ao programa governamental, por meio do Fundo,
em parceria com a Defensoria Publica. Os processos relacionados a essa aquisi¢ao, entretanto, nao estao
disponiveis para sua consulta. A Sra. Cleonice Costa ressaltou que os autos lhe foram enviados em avangado
horario no dia anterior a reuniao em curso, assim apenas comecou a analisa-lo por volta das 17h30, focando
nos bens e demais informagdes. Informou que trouxe ao CAFDCA porque sera necessario deliberar sobre esse
assunto agora ou posteriormente. A Conselheira Sra. Daise Moisés mencionou recordar-se do referido projeto.
Foi uma iniciativa da Defensoria, flnanciada com recursos governamentais — nao provenientes da sociedade
civil. Pontuou que em seu entendimento, conforme a MROSC, os bens adquiridos pertencem a instituicdo ou ao
projeto. E que no caso das OSCs ao término da execucao, é obrigatério enviar um oficio a SEJUS solicitando a
transferéncia dos bens a instituicdo. Caso isso ndo ocorra, os bens permanecem sob responsabilidade da
SEJUS e devem ser devolvidos (computadores, veiculos, entre outros). No caso da Defensoria, ndo foi realizada
essa solicitagdo. Seguiu questionando se itens como extintores de incéndio e aparelhos de ar-condicionado
permaneceram com a SEJUS ou com a Defensoria. Pontuou que isso nao ficou claro para ela. Em resposta a
Sra. Cleonice Costa informou que ndao consegue acessar 0 processo, pois ndo se encontra disponivel para ela.
Reafirmou o dito anteriormente sobre a hora de chagada dos autos em sua unidade e informou que, apesar de
eu ter solicitado o acesso, o processo permanece fechado. Tal processo é justamente o que originou a
parceria. A Conselheira Sra. Daise Lourengo Moisés solicitou novamente a palavra para pontuar que a situagao
precisa ser analisada com mais cautela. Trata-se de um projeto da Defensoria que resultou na aquisicao de
diversos bens permanentes. Tendo em vista a i

mpossibilidade de analisar o processo integralmente questionou se houve solicitagdo formal para que os bens
adquiridos permanecessem com a Defensoria. Em caso positivo, ela deveria justificar a necessidade dos bens,
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conforme ocorre com as organizagdes da sociedade civil. Se apenas a carreta é necessaria, os demais bens
deveriam ser devolvidos. Informou ainda ter verificado nos autos que foram adquiridos televisores, extintores
de incéndio e diversos outros itens com recursos do projeto do CDCA. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues
verbalizou que existe uma resolugao que trata especificamente dessa matéria. Pontou que no caso do CDCA, a
Comissao de Selegao emite um parecer atestando se o projeto aprovado esta regular, inclusive quanto aos
bens que serdo adquiridos — compreendendo obras, constru¢des e demais itens classificados como auxilio-
investimento. Ocorre que, em determinado momento, a SEJUS entendeu que os recursos e bens deveriam ser
devolvidos, desconsiderando a decisdao do Conselho e da Comissao. A decisdo valida passou a ser somente a
do Secretario. Isso gerou grande reagao, especialmente no caso das ambuléancias de uma OSC financiada pelo
Fundo, que seriam perdidas. Houve reclamacao direta ao Governador, que determinou a suspensao daquela
decisdo, enviando documento ao Fundo para interromper os procedimentos até nova orientagao. Essa
suspensao foi encaminhada a SUAG e ao Secretario da SEJUS, permanecendo até hoje, sem solugdo definitiva.
Historicamente, no ambito do Fundo, sempre se entendeu que os bens adquiridos pelo 6rgao ou entidade
financiada permanecem com ela, pois possuem uso publico e finalidade justificada. No caso das OSCs, ha
ainda o controle patrimonial exercido pelo Ministério Publico: a entidade ndo pode descartar um bem antes da
depreciagdo contabil devidamente registrada. Somente apds isso o patrimonio pode ser baixado. Essa foi a
base da discussao inicial. Do ponto de vista governamental, a l6gica é distinta. O governo prefere locar bens,
pois isso facilita a gestdo: ao término do contrato, o bem é renovado sem necessidade de manutencao
continua. Ja as OSCs tém a prerrogativa de adquirir, pois necessitam dos equipamentos apds 0 encerramento
do projeto para continuidade de suas atividades sociais. Por isso, as OSCs elaboram justificativas técnicas —
inclusive com apoio de especialistas — demonstrando por que é mais adequado comprar e nao alugar. Da
mesma forma, um 6rgao governamental deve justificar por que opta por locar em vez de adquirir, considerando
que a compra implica manutencgao e outras responsabilidades. Assim, a discussao central é: se 0 6rgao deseja
receber a doagao dos bens, deve manifestar interesse por todos os equipamentos adquiridos pelo projeto, e
nao apenas por parte deles. Conforme destacado pela a Conselheira Sra. Daise Loureng¢o, ndao € possivel
escolher apenas o 6nibus e devolver o restante, pois todos os itens fazem parte do auxilio-investimento
concedido. E importante que essa questdo também seja encaminhada & SEJUS para auxiliar na resolugéo das
situacOes pendentes com as entidades da sociedade civil. Este € um momento oportuno para levar o tema a
Assessoria Juridico- Legislativa, que ja tem conhecimento da determinagcdao do Gabinete do Governador
suspendendo decisdes sobre devolucao de bens adquiridos com recursos do Fundo. A Sra. Cleonice Costa
questionou se o colegiado desejaria mais tempo para analisar os documentos, possibilitando a ela mais tempo
para solicitar acesso a integra do processo e realizar a analise necessaria para verificar se todos os bens estao
corretamente definidos conforme a situagcao apresentada. Seguiram reflexdes sobre normativos do CDCA que
tratam da destinagao de bens adquiridos com recursos do FDCA. Se seria aplicavel a situagdao em comento. O
Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues acrescentou também que ha um lapso normativo, pois ndo definimos o
procedimento aplicavel a essa situagdo. Precisamos esclarecer como esse processo sera conduzido: se
seguira o rito adotado para as organizagdes da sociedade civil — com comunicagdo ao Conselho sobre a
necessidade e o interesse em permanecer com o bem — ou se a comunicagao devera ser feita diretamente a
SEJUS, que atualmente é quem decide sobre a destinagao dos bens. Isso decorre do fato de que os recursos
do Fundo passaram a ser tratados como parte do orgamento geral. Pontuou saber que a SEJUS ja reteve bens
de OSCs que executaram projetos financiados por emendas parlamentares. Mesmo quando a OSC manifestou
interesse em permanecer com 0s equipamentos, a Secretaria decidiu ndo autorizar e destinou esses bens a
outra instituicdo sem vinculo com o projeto. Ou seja, os bens foram retirados da OSC que captou e executou o
recurso, mesmo estando relacionados a atividades socioeducativas sob responsabilidade da SEJUS. Quando
se trata de emendas parlamentares, a SEJUS pode atuar dessa maneira. Porém, quando se trata de recursos
do Fundo, é necessario estabelecer um procedimento claro. Sendo o orgamento publico tratado de forma
unificada, é necessario definir. quando o recurso é originario do Fundo, a OSC pode solicitar a permanéncia
com o bem, cabendo a Secretaria julgar; e essa decisdo deve considerar a avaliagao prévia realizada pela
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Comissao de Selegdo. A matéria foi amplamente esta matéria. Seguiu pontuando que projetos de carater
pontual — como pesquisas — nao justificam a permanéncia dos bens apds o encerramento da execugao.
Assim, os equipamentos devem ser devolvidos. Ja nos projetos de atendimento direto a criangas e
adolescentes, conforme o registro no CDCA, a Comissao tem entendido que a OSC pode permanecer com 0s
bens, desde que comprove sua utilizagdo continua nas atividades posteriores ao projeto. Essa orientagao
resultou em um documento formal; porém, expressou nao certeza se foi consolidado como resolug¢ao. Pontuou
entender que o mais adequado é consultar a AJL para definir o procedimento correto, pois nao ha
regulamentacao especifica. O que existe hoje aplica-se apenas as organiza¢des da sociedade civil. A AJL
podera esclarecer o fluxo adequado considerando que se trata de descentralizagao de recursos: Se, apds a
descentralizacdo orgcamentdria, o Fundo ainda deve se manifestar;, ou se a responsabilidade passa
integralmente ao érgao que recebeu os recursos, seguindo ele suas normas internas. Também é necessario
definir se a Secretaria de Justica deve formalizar a doagéo ou a transferéncia dos bens entre érgaos. A SEJUS
pode, por exemplo, alegar que o 6nibus ou a carreta sdo Uteis as suas proprias agdes (como nos atendimentos
odontoldgicos itinerantes) e optar por incorpora-los ao seu patriménio. Portanto, reafirmou que é necessario
esclarecer: apdés a descentralizagao, quem é o responsavel final pela decisao e pelo patrimoénio — o Conselho
de Administragcao do Fundo/CDCA, via SEJUS, ou o 6rgdo que recebeu os recursos? Essa definicdo é
necessaria para que o CAFDCA possa deliberar de forma definitiva sobre a questao. O Conselheiro Sr. Eduardo
Chaves solicitou a palavra para pontuar que é estudar este processo com maior profundidade. Sem o acesso
aos demais processos da arvore, como mencionado pela Sra. Cleonice Costa, ndao é possivel tomar uma
decisdo sem todas as informagdes necessarias. Afirmou possuir duvidas sobre se ja o colegiado deve
encaminhar de imediato o caso a AJL ou deve aguardar a préxima reuniao do CAFDCA, para que o tema seja
analisado com mais detalhes e, posteriormente, definir exatamente o que devera ser consultado a AJL.
Questionou os conselheiros presentes qual entendimento consideram mais adequado. Em resposta a Sra.
Cleonice Costa esclareceu que do ponto de vista técnico, considera mais apropriado obter acesso a todos os
processos neste momento. Somente apos analisarmos a situagdo completa sera possivel encaminhar o caso
a AJL de forma tecnicamente fundamentada. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves manifestou estar de acordo
com o apontamento da Sra. Cleonice Costa. O Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues manifestou que como o
colegiado ainda nao possui elementos suficientes para uma decisdao, ndao é possivel decidir no momento.
Portanto, faz-se necessario analisar todos os documentos. Se houver alguma divergéncia, trazer para
discussdo. Caso nao haja, pode ser solicitada orientagao juridica para obter o esclarecimento adequado e,
assim, tomar uma decisao fundamentada. Ainda, ressaltou que esse é o procedimento usual: quando a AJL
nao consegue resolver, consulta-se a Procuradoria Geral e segue-se a orientagdo emitida. O Conselheiro Sr.
Eduardo Chaves argumentou que caso o mérito relacionado a carreta seja discutido, & importante considerar
que ela foi originalmente destinada ao atendimento de criangas e adolescentes. E preciso verificar se uma
eventual transferéncia para o programa Na Hora, como foi relatado, geraria alguma inconsisténcia no mérito do
pedido. A Conselheira Sra. Daise Lourengo pontuou compreender que & necessaria uma alteragao no proprio
ato normativo da SEJUS, e essa ndao é uma competéncia do colegiado. Além disso, como mencionou pelo
Conselheiro Sr. Francisco Rodrigues, ndo se tem condi¢des de emitir um parecer sobre 0 caso neste momento;
apenas necessitam ser informados sobre a decisdo tomada, para que possam atuar com equidade tanto em
relagdo aos projetos governamentais quanto aos da sociedade civil. Decisdo: O CAFDCA-DF tomou
conhecimento do assunto, mas se absteve, neste momento, de tomar decisao definitiva a respeito, tendo em
vista ndo terem acesso ao processo da prestacdo de contas do fomento. Ainda, entenderam oportuno
encaminhar a AJL uma consulta juridica sobre o assunto, tendo em vista que o CDCA-DF ainda nao possui
regulamento préprio quanto a questao de doagao de bens adquiridos por meio de transferéncia de recursos do
FDCA-DF pela via governamental. Decidem ainda, submeter os autos na préxima reuniao, com a liberagao de
todos os processos que tratam deste fomento, inclusive o de prestacao de contas final. Prossegue-se a
reuniao com Sexta Ordem do Dia, processo n° 00400-00008792/2021-18, que trata das Informacgdes referentes
a execugao orgamentaria e financeira do FDCA referentes ao més de novembro de 2025. Deliberagao: A Sra.
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Cleonice Costa no uso da palavra explicou aos conselheiros os detalhes da execugdo orgamentaria e financeira
do fundo no més de novembro de 2025. Apresentou o resumo final da execugdo do Fundo para o periodo
analisado, incluindo despesas autorizadas e valores efetivamente liquidados. Ao final, foi apresentado um
quadro resumo com as informagdes compiladas, demonstrando que, até o momento, houve a execugao de
19,91% da despesa autorizada na LOA, contemplando 32 projetos. O Conselheiro Sr. Eduardo Chaves observou
que, embora tenha havido aumento em valores executados em relagdao ao ano passado, o percentual de
execugao apresentou redugao, permanecendo inferior a 20%. Pontuou que de acordo com a Lei Organica, é
necessario executar pelo menos 20%. Pontuou esperar que o Tribunal de Contas considere essa situacao de
forma mais flexivel. A Conselheira Sra. Daise Lourengo questiona a Sra. Cleonice costa sobre os projetos de
captacao de recursos que nao estdo incluidos. Em resposta a Sra. Cleonice Costa informa que realizarei a
atualizagao necessaria e pediu um pouco mais de tempo para incluir na plataforma os sete projetos que ainda
estdo pendentes, todos ja aprovados pelo CAFDCA. A previsdo é de que essa etapa seja concluida até o final
deste més, possibilitando o andamento regular das agdes. O conselheiro Sr. Eduardo Chaves argumentou que
com isso, ha uma perspectiva de melhorar a execugao e ressaltou a Sra. Cleonice que seria importante avancgar
nesse processo, pois estamos sob monitoramento do Tribunal de Contas, e a baixa execugdo podera
novamente ser sinalizada. Se for possivel intensificar esse trabalho, podera ser alcangado o percentual de 20%.
Decisao: O CAFDCA-DF tomou conhecimento da execucao do FDCA-DF, do més de novembro. Prosseguiu-se a
reuniao com a Sétima Ordem do Dia, referente a apresentagéo do sistema SIGET pela Coordenagédo do FDCA.
Deliberagdo: A Sra. Ludmila Tavares, com a palavra, informou ao colegiado que, em sua lotagdo anterior na
Sejus (na Unidade de Gestao Estratégica - UGET), trabalhou com emendas parlamentares. Informou, ainda,
sobre atividades desenvolvidas, a exemplo da oficina “Vozes das Parcerias MROSC", cujos objetivos foram
esclarecidos ao colegiado. Detalhou os mecanismos utilizados na execugao da referida oficina, tais como
questionarios de alinhamento institucional e pesquisas de satisfagdo. Informou ainda que havera criagao de
grupo de trabalho na Sejus, visando produzir pesquisa de satisfagdo a serem utilizadas pelas OSCs. Ressaltou
o contexto de criagdo do sistema SIGET (Sistema Integrado de Gestao Estratégica e Projetos), detalhando o
Dashboard do sistema (relativo as emendas parlamentares) e quais dados de andlise podem ser extraidos.
Seguiu pontuando que solicitou a criagao de um modulo para a UNGEF e demonstrou o que ja foi desenvolvido
até o momento. Sugeriu a criacao de um perfil de usuario observador para os membros do CAFDCA, a fim de
que possam acompanhar a evolugao da plataforma e propor sugestoes de alteragdo. Sugeriu, por fim, que o
CDCA estude uma padronizacdo das pesquisas de satisfacdo — nos moldes do que foi sugerido por ela na
Sejus —, 0 que viabilizaria 0 melhor conhecimento do publico atendido, suas percepgoes e feedbacks sobre os
projetos. A Sra. Ludmila Tavares colocou-se a disposi¢gao para ministrar uma oficina aos conselheiros sobre o
tema. O Presidente interino do CAFDCA/DF, Conselheiro Eduardo Chaves, parabenizou a Sra. Ludmila Tavares
por trazer novas perspectivas ao CDCA e ao debate sobre o monitoramento de politicas publicas. Enfatizou a
necessidade de aferir a qualidade do gasto dos recursos do FDCA. Sugeriu ao colegiado o encaminhamento do
tema a Comissdo de Politicas Publicas (COMPP) que, por determinagdo legal, deve realizar até junho a
avaliacdo qualitativa dos gastos do FDCA do ano anterior. Assim, a articulagdo com a Sra. Ludmila desde o
inicio dos trabalhos, em fevereiro de 2026, possibilitaria uma avaliagdo mais integrada. O Conselheiro Sr.
Francisco Rodrigues enalteceu a ferramenta e destacou que o uso da tecnologia gera economia de mao de
obra e viabiliza diagndsticos gerando indicadores. Questionou qual seria o custo e a viabilidade politica de
utilizacdo do sistema por parte das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs). Perguntou, ainda, se a plataforma
"Parcerias GDF MROSC" fornece resultados similares aos do sistema apresentado. Por fim, assinalou que as
0SCs enfrentam dificuldades com ferramentas tecnoldgicas de gestao, tanto pela complexidade quanto pelo
alto custo de remuneragao de profissionais da area. Ressaltou que, devido a tais entraves, muitas instituicoes
utilizam dados externos (como os da CODEPLAN) em vez de realizarem diagndsticos préprios de seu publico e
territério. Ratificou a necessidade de padronizar procedimentos e pesquisas de satisfacdo para evitar a
fragmentacgao das avaliagdes. Em resposta, a Sra. Ludmila Tavares esclareceu que o sistema apresentado é de
gestao interna, desenvolvido pela UNITEC/SEJUS, ndo gerando custos financeiros nesse formato. Informou
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que a plataforma "Parcerias GDF MROSC" emite relatérios gerenciais sobre as etapas processuais, mas
ressaltou que tais documentos ainda sao rigidos. Por esse motivo, sua unidade solicitou a adequagao da
plataforma para que os dados extraidos possam ser integrados ao SIGET. Informou, por fim, que havera
integracdo entre o sistema em desenvolvimento para captacdo de recursos pelas OSCs (solicitado pela
DIPROJ) e o sistema da UNGEF. Decisao: O Conselho tomou conhecimento do Sistema SIGET e deliberou pelo
encaminhamento do assunto a COMPP para que, conjuntamente com a Coordenagao do FDCA-DF, deliberarem
sobre o assunto na préxima reuniao da COMPP.. Em continuo, prosseguiu-se para a Oitava Ordem do Dia,
processo n° 00400-00053283/2022-21, da Instituicdo Associagao para Projetos de Desenvolvimento Social -
Evolugédo, Projeto “Pega a Visao”. A Sra. Ludmila Tavares procedeu a relatoria, informando que a PGDF emitiu
parecer pela anulagdo parcial do aditivo realizado, mantendo-se apenas a carga horaria. Informou que foi
concedido um aditivo de prazo para que a instituicdo organize sua defesa, da qual ja esta ciente.
Comprometeu-se a encaminhar o parecer da PGDF ao colegiado. Decisao: O Conselho tomou conhecimento da
manifestagao da PGDF. Por fim, chegou-se a Nona Ordem do Dia, processo n° 00400-00058869/2023-62,
referente a autorizagao para que a Coordenacao do Fundo realize nova consulta a PGDF sobre a desvinculagao
de rendimentos de doacdes na conta do FDCA-DF. Deliberacao: A Sra. Ludmila Tavares explicou a necessidade
de nova consulta a PGDF sobre a desvinculagdao dos rendimentos. No processo em tela, a PGDF ja se
manifestou no sentido de que as doagcdes nao precisam ser desvinculadas; contudo, verificou-se que os
rendimentos gerados por essas doagdes continuam sofrendo a retengédo de 30% para o Tesouro. Informou que
a Secretaria de Economia (SEEC) foi questionada, mas respondeu que seria necessdria uma manifestagdo
expressa da PGDF sobre este ponto especifico (os rendimentos). O conselheiro Sr. Guilherme Junger
questionou se o objetivo da consulta é garantir que os 30% desvinculados permanegam no FDCA e se isso
impactaria o questionamento da conselheira Daise Lourengo sobre a vinculagao da remuneragao ao projeto
captador. A Sra. Ludmila Tavares confirmou as premissas, reiterando que o intuito é evitar que os recursos
saiam da conta do Fundo. Explicou que, caso o Conselho aprove resolugao vinculando rendimentos aos
valores captados, o impacto sera direto, pois hoje apenas 70% dos rendimentos ficam no FDCA. O conselheiro
Sr. Francisco Rodrigues questionou a origem do percentual de 70%, citando a Resolugao n°® 96/2021 do CDCA-
DF, que estabelece o percentual de 20% para o Fundo e o restante para a OSC captadora. Recordou que o tema
da desvinculagdo (DREM) ja foi debatido anteriormente, inclusive sobre impostos e multas. A Sra. Ludmila
Tavares esclareceu que sdo questdes distintas: a primeira refere-se a divisdo entre OSC e FDCA (regra de
80/20); a segunda refere-se ao Decreto de desvinculagao de receitas (DREM), que destina 30% das receitas ao
Tesouro. Ressaltou que, com o aval do CAFDCA, a PGDF ja reconheceu que as doagdes (que possuem destino
especifico e ndo pertencem ao GDF) ndo devem ser desvinculadas, mas a Secretaria de Economia ainda aplica
a retencao sobre os rendimentos dessas doagdes. Por fim, citou que o processo n°® 04044-00012186/2025-32
solicita esclarecimentos especificos sobre os recursos da Fonte 170 (rendimentos). Decisdo: O CAFDCA-DF
tomou conhecimento da questdo de ordem e autorizou a Coordenacao do Fundo a realizar nova consulta a
PGDF quanto a desvinculagdo dos rendimentos das doagdes. Encerramento: Nada mais havendo a tratar, a
reunido foi encerrada as 13h:30, e eu, Ardonio Lopes Lima, lavrei a presente Ata, que sera assinada pelo Vice-
Presidente do Conselho de Administragao do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal.

EDUARDO CHAVES DA SILVA

ORDINARIA - N° 016, SEGUNDA-FEIRA, 26 DE JANEIRO DE 2026
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